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TRIBUTARIO

(a) AMBITO FEDERAL

SUMULA VINCULANTE 57, STF

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal aprovou a Proposta de Sumula Vinculante formulada pela
Brasscom - Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo, para
fins de estender a imunidade tributaria concedida pela Constituicdo Federal a papel, jornais, livros
e periddicos, também a livros digitais, os suportes exclusivos para leitura e armazenamento e os

componentes eletrénicos que acompanhem material didatico.

A proposta teve por base a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal no julgamento

dos Recursos Extraordindrios n.2 330817 e 595676, com repercussao geral.

Apds aprovacdo, o texto da Sumula Vinculante 57 apresentard o seguinte texto:

"A imunidade tributéria constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se a
importacdo e comercializagdo, no mercado interno, do livro eletrénico (e-
book) e dos suportes exclusivamente utilizados para fixa-los, como leitores
de livros eletronicos (e-readers), ainda que possuam funcionalidades

acessorias".
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TRABALHISTA

e STF: SUSPENSO TRECHO DA MP 927 QUE NAO CONSIDERA CORONAVIRUS DOENCA
OCUPACIONAL — Por maioria, os ministros mantiveram a validade dos principais pontos da
referida medida, mas suspenderam dois artigos. — Quarta-feira, 29 de abril de 2020.

(https://www.migalhas.com.br/quentes/325770/stf-suspenso-trecho-da-mp-927-que-nao-
considera-coronavirus-como-doenca-ocupacional )

Nesta quarta-feira, 29, o plenario do STF suspendeu dois trechos da MP 927/20, aquela que
autoriza empregadores a adotarem medidas excepcionais em relacdo ao contrato de trabalho
durante a pandemia da covid-19.

Por maioria, os ministros mantiveram a validade dos principais pontos da referida medida,
mas suspenderam o art. 29 - que estabelece que o coronavirus ndo é doenca ocupacional - e
o art. 31 - que flexibiliza a atuacdo dos auditores fiscais do trabalho. Os dispositivos assim

dispdem:
"Art. 29. Os casos de contamina¢do pelo coronavirus (covid-19) ndo serdo
considerados ocupacionais, exceto mediante comprovag¢do do nexo causal.
Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada
em vigor desta Medida Provisdria, os Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério
da Economia atuardo de maneira orientadora {(...)"

Contexto

Os ministros analisaram sete a¢ées, que foram ajuizadas respectivamente pelos partidos PDT
- Partido Democratico Trabalhista (6.342), Rede Sustentabilidade (6.344), CNTM -
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos (6.346), PSB - Partido Socialista
Brasileiro (6.348), PCdoB - Partido Comunista do Brasil (6.349), Solidariedade (6.352) e CNTI
- Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (6.354)

Todas as entidades atacam a MP 927/20, sob o argumento comum de que a medida afronta
direitos fundamentais dos trabalhadores, entre eles a reserva a lei complementar e a
protecdo contra a despedida arbitrdria ou sem justa causa.

No dia 26/3, o ministro Marco Aurélio indeferiu pedido de concessdo de medida liminar em
todas as acbes, mantendo a eficdcia da medida provisédria. O relator considerou que os
acordos excepcionais firmados entre patrdoes e empregados para a manutenc¢do do vinculo
de emprego estdao de acordo com as regras da CLT e com os limites constitucionais.
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Na semana passada, no dia 23/4, Marco Aurélio referendou a liminar, votando no sentido da
validade da medida provisdria. Para ele, a MP visou "preservar empregos".

Voto a voto

Na tarde de hoje, os ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes referendaram integralmente a
liminar de Marco Aurélio.

J4 o ministro Alexandre de Moraes referendou em parte, entendendo pela suspensdo de
somente dois artigos, o 29 e o 31. Para o ministro, o artigo 29 deve ser suspenso porque
acaba sendo algo "extremamente ofensivo" para inUmeros trabalhadores de atividades
essenciais, que estdo expostos ao virus. Moraes destacou que médicos, enfermeiros e
motoboys poderiam ser encaixados nesse dispositivo.

Quanto ao artigo 31, Moraes disse que ndo hd razdo para suspender o trabalho dos auditores.
Segundo o ministro, ndo pode haver uma fiscalizacdo menor durante a pandemia, pois isso
atenta contra a prépria saude do empregado e ndo auxilia em nada o combate a pandemia.

O ministro Edson Fachin teve sete dissonancias com relacdo ao voto do relator. S3o elas:

-Quanto ao art. 292: suspensao parcial para suprimir a eficacia do texto "que terd
preponderancia sobre os demais instrumentos normativos, legais e negociais,
respeitados os limites estabelecidos na Constituicdo". Para Fachin, quando se
estabelece a "preponderancia” dos acordos individuais pretende, cria-se uma
hierarquia normativa entre acordo individual e lei, extrapolando os limites da
sua prépria competéncia normativa.

-Quanto ao art. 4, paragrafo 5:

O texto diz assim: "O tempo de uso de aplicativos e programas de comunicacao
fora da jornada de trabalho normal do empregado ndo constitui tempo a
disposicdo, regime de prontiddo ou de sobreaviso, exceto se houver previsdo em
acordo individual ou coletivo."

Fachin disse que tal artigo é inconstitucional pois, ao estipular tal previsdo, o
trecho torna possivel a disponibilidade ilimitada do empregado a empregador,
constituindo a auséncia total de limites de sobrejornada de trabalho no regime
de teletrabalho. "Flagrantemente incompativel com a CF", disse. O ministro
afirmou que o tempo de uso de aplicativos e programas de comunica¢do, no
interesse exclusivo do trabalho, deve submeter-se as regras constitucionalmente
estabelecidas para jornada e sobrejornada de trabalho.
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-Quanto ao art. 14, caput, pardgrafo 22 e art. 27, caput, pardgrafo 22: para dar
interpretacdao conforme a CF a fim de explicitar que, se for o caso da celebragao
de acordos individuais, estes deverao submeter em seu disposto da MP 936.
-Quanto ao art. 15, paragrafos 12 - 39; art. 16, paragrafo 12 e art. 17: suspensao
integral dos artigos que versam sobre suspensdo de exigéncias administrativas
em seguranca e saude no trabalho;

-Quanto aos arts. 29 e 31: suspensao integral.

-Quanto ao art 36: suspensao por afronta a CF ao dizer que sdo consideradas
convalidadas as medidas trabalhistas adotadas por empregadores que ndo
contrariem o disposto na referida MP.

O ministro Luis Roberto Barroso acompanhou o relator em todos os itens, exceto com relagao
a determinados pontos. Um deles é o art. 29 - sobre o tempo de uso de aplicativos e
programas de comunicacdo fora da jornada de trabalho - pela inconstitucionalidade. Assim,
acompanhou a divergéncia. Quanto ao artigo 31, disse que é necessdrio haver uma
interpretacdo conforme para que, mantendo a redacdo, em caso de recalcitrancia, o auditor
do trabalho fica investido de seus poderes de multar e autuar, e ndo somente de orientar.

A ministra Rosa Weber acompanhou a divergéncia aberta pelo ministro Alexandre de Moraes
e também acompanhou todos os pontos explicitados por Fachin. Além disso, agregou a
suspensdo parcial da eficacia do art. 32 inciso 62 e do art. 30 da MP, que versam sobre a
suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e salde no trabalho e os acordos e as
convencdes coletivos.

A ministra Carmen Lucia seguiu o voto de Alexandre de Moraes. Ou seja, validou a MP 927/20
em sua maior parte, mas entendeu pela suspensdo dos arts. 29 e 31 (doenca ocupacional e
orientacdo dos auditores fiscais do trabalho).

O ministro Lewandowski enfatizou a importancia do STF em analisar as MPs, sem prejuizo de
futuramente passar pelo crivo do Congresso. Assim, referendou parcialmente a liminar, para
suspender alguns artigos. Sdo eles: art. 22 (parcialmente suspenso), arts. 32, inciso 62, 29 e
31.

Resultado

Pela suspensdo do artigo 29 votaram: Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Luis Roberto
Barroso, Rosa Weber, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Luiz Fux.

Pela suspensdo do artigo 31 votaram: Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Rosa Weber,
Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Luiz Fux.
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e  GARANTIA PROVISORIA NO EMPREGO E A INTERPRETAGAO JURIDICA EM TEMPOS DE PANDEMIA -

Quinta-feira, 30 de abril de 2020

(https://www.megajuridico.com/garantia-provisoria-no-emprego-e-a-interpretacao-juridica-
em-tempos-de-pandemia/)

Resumo: O presente artigo tem por objeto a reflexdo sobre as diferentes realidades ocasionadas
pela pandemia do Covid-19 que exigem maneiras distintas de leitura e abordagem do direito do
trabalho. Nesse contexto procura abordar a garantia provisdria no emprego criado pela MP936
e responder a questdo de se a MP944 criou mais uma hipdtese de garantia proviséria no
emprego. Trata-se de pesquisa bibliografica e documental na qual examinou-se os textos legais
das medidas provisdrias e as contribuicdes doutrindrias sobre o tema.

Sumadrio: O contexto da pandemia como vetor interpretativo para o direito do trabalho de
emergéncia e de crise; A medida provisdria 936 e a criacdo de mais uma hipdtese de garantia
provisoria no emprego; Teria a medida provisdria 944 criado outra hipdtese de garantia
provisoria no emprego? Conclusdo: A necessidade de pensar o direito do trabalho dentro de
cada realidade; Referéncias.

O contexto da pandemia como vetor interpretativo para o direito do trabalho de emergéncia
e de crise.

A pandemia do coronavirus impactou profundamente a sociedade, seja pelo seu alto poder de
contaminacdo, seja pela necessidade de imposicdo de formas de isolamento social, seja pelo
elevado numero de ébitos em todo o mundo decorrentes do covid-19.

Enquanto os centros de pesquisa, universidades e institutos de saide buscam incansavelmente
meios de combate ao covid-19, os poderes constituidos procuram criar mecanismos que
consigam adaptar as relagdes econdémicas e juridicas as peculiaridades da pandemia. E uma
batalha enfrentada por todos os paises do mundo, uns em maior intensidade, e outros em
menor.
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A situacdo é completamente excepcional e exige de toda a sociedade uma grande flexibilidade
e maleabilidade para que consiga suportar a pandemia. No direito nao é diferente. No caso
brasileiro, inicialmente foi editada a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 — dispondo sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Além dessa, muitas outras normas
foram editadas, incluindo medidas provisérias, portarias, resolucdes, decretos, instrucdes
normativas e outros. Ndo esquecendo, alids, os projetos de lei que atualmente tramitam no
Congresso Nacional.

Dentre esses diplomas legais foram editadas algumas medidas provisdrias tratando de direito
do trabalho e temas relacionados, como, por exemplo, as MP’s n. 926, 927, 936, 944, 945 e 946.
As medidas tém sido objeto de grande debate[1] juridico sobre sua aplicacdo e consequéncias
nas rotinas trabalhistas.

Por certo, o contexto é completamente atipico com determinacGes de isolamento social pelos
governos estaduais e pelas prefeituras de fechamento do comercio e industria, permitindo
apenas que alguns setores considerados essenciais continuem em atividade, exigindo um
tratamento juridico também atipico. E aqui o desafio que se enfrenta é de conciliar a protecdo
ao empregado, respeitando seus direitos fundamentais e sociais garantidos pela Constituicdao
Federal, e, a0 mesmo tempo, preservar a salde financeira das empresas e da prépria economia
do pais. Para tanto, é preciso entender o momento atual, suas peculiaridades e suas exigéncias.

José Fernando Simdo, Professor de Direito Civil na USP, em artigo[2] publicado no site do
IBDFAM, de forma muito perspicaz discorreu sobre trés realidades A, B e C, respectivamente: A
— antes da pandemia, B — durante a pandemia e C — depois da pandemia. Cada uma dessas
realidades exige uma certa adaptacdo ou até mesmo uma modificagdo na maneira em que o
profissional do direito enxerga os fatos e o préprio Direito.

A proposta de visualizar trés realidades faticas e juridicas serve de norte para a atuacao juridica
ndo apenas no direito de familia, ramo do direito no qual o autor se debrucou ao escrever o
artigo, mas também para outros ramos do direito, inclusive o direito do trabalho. Aqui deve ser
lembrado que o direito de familia é tdo peculiar como o direito do trabalho, abrangendo
situacGes que nao se restringem a esfera patrimonial, e exige dos operadores do direito uma
Otica artesanal na resolucdo dos conflitos. Isso porque estar-se-a diante da presenca constante
de questdes envolvendo direitos fundamentais, direitos da personalidade e bens juridicos da
maior relevancia.

Oportuna a transcri¢cdo de alguns trechos do citado artigo:

O dia 13 de margo de 2020 foi, para o Brasil, o ultimo dia de uma antiga realidade que vou
chamar de Realidade A. A Realidade A era pautada por um sonho, viviamos um sonho de
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abundancia e felicidade perpétuas em que o adjetivo INCURAVEL tinha sido riscado do
Diciondrio.

Na realidade A, o direito de familia era o da filosofia dos estetas: belo e fantasioso. Cheio de
glamour e de premissas frageis. Na época de abundancia, em que o homo sapiens sapiens se
sente eterno, hd muito espaco para a filosofia e pela busca da felicidade em um mundo
hedonista.

[...]

Em 13 de margo vivemos o tltimo dia daquela Belle Epoque. A realidade A acabou e comegou a
B, que é temporaria, fugaz, mas persiste. O homo sapiens percebe que, antes de ser feliz, ele
precisa sobreviver e a pandemia mostra que a simples sobrevivéncia deixa de ser dbvia. O ser
humano se vé, repentinamente, em contato com sua animalidade por conta da inevitabilidade
da disseminacdo de uma doenca mortalmente perigosa.

Problema que se coloca na Realidade B é que as pessoas, vivendo um autoengano (tipico do
homo sapiens que precisa criar narrativas para sobreviver), assumindo uma negacao de que a
era da euforia e da abundancia acabou (de maneira definitiva?), prosseguem repetindo velhas
maximas da Realidade A e, juridicamente, prosseguem repetindo os mantras dessa velha e ja
extinta Realidade. Vivemos, entdo, a sindrome do Peru descrita por Taleb (vide citagdo no inicio
dessas linhas). As nossas crencas precisam ser revistas, ainda que na hora do Ultimo suspiro
guando o carrasco vier com a faca para decapitar o peru no dia de Acdo de Gragas.

[...]

Para se efetivamente concluir essas linhas, deve-se frisar que as decisGes tomadas em periodo
de pandemia e confinamento sdo, necessariamente, provisorias. O caos vivido na realidade B
cessara com o fim da pandemia, com a descoberta de uma vacina ou mesmo de medicamento
gue reduza a letalidade.

Surgira, entdo, a Realidade C que ndo serd a Realidade A (as coisas nunca mais serdo com eram
até 13 de marcgo de 2020), e qualquer previsdo sobre ela nesse momento é achismo ou palpite
infundado. E hora de cuidarmos da Realidade B e suas consequéncias para o Direito de Familia
e ndo de sofrermos por antecipacdo pela Realidade C, cujo inicio ainda é incerto...

E sabido que uma das finalidades do direito do trabalho é a protec3o do trabalhador. Em todas
as realidades — A, B e C — o direito trabalhista terd esta finalidade ancorada nos preceitos
constitucionais. O problema a ser enfrentado é como essa protecdo se efetivara.
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E certo que o direito laboral tem um carater pendular, ou seja, em determinadas épocas o
péndulo vai mais na direcao de uma protecao mais abrangente ao trabalhador, com a imposicao
de muitas normas de ordem publica na relacdo trabalhista, e, em outras épocas, tem-se um
movimento de flexibilizagdo ou mesmo de desregulamentacdo. Entretanto, a situacdo atual vai
além desta metdfora do péndulo, de modo que parte da doutrina trabalhista vem tentando
construir um direito do trabalho de emergéncia, um direito do trabalho da crise.

Tentar desconsiderar a realidade em que vivemos — a realidade B, para usar a licdo do prof.
Simao -, e buscar responder as questdes atuais num olhar de uma ndo mais existente realidade
A, certamente agravara o quadro.

Por exemplo, no que concerne ao tema da possibilidade de reducdo salarial por via de acordo
individual, muitas foram as alegac¢0Oes de inconstitucionalidade e até mesmo de desprestigio ao
papel do sindicato nas relagdes de trabalho. Muitos estudiosos do direito do trabalho
procuraram aplicar os instrumentos previstos para a realidade A e, de maneira imediata,
arguiram a inconstitucionalidade da MP 936, argumentando que a MP 936 desprestigiava o
importante papel dos sindicatos nas negociacGes trabalhistas. Todavia, inUmeros jornais
noticiaram que alguns sindicatos, apds a decisdo liminar na ADIN 6363, opuseram inimeras
exigéncias, de duvidosa constitucionalidade e legalidade, para a realizacdo das negociacbes
coletivas, como bem pontuado por SILVA; PINHEIRO[3]. Por certo, ndo se esta a generalizar a
conduta ilegal de alguns sindicatos a todos os demais sindicatos que operam de forma séria e
licita. Outro fato a ser considerado é que mesmo os sindicatos sérios, no momento, por causa
da determinacdo de isolamento social, e das iniUmeras dificuldades praticas para a realizacao de
seus trabalhos, restaram impossibilitados de atuarem de maneira mais enérgica nas negociacoes
coletivas. O que leva a conclusdo da constitucionalidade da MP 936, como defendido em parecer
juridico[4] pela professora Ana Paula de Barcellos, e confirmado pelo plendrio do Supremo
Tribunal Federal, no dia 17.4.2020.

Feitas essas considerac¢des introdutdrias, passa-se ao enfrentamento do tema das estabilidades
provisorias de emprego e as medidas provisorias 936 e 944,

A medida proviséria 936 e a criacao de mais uma hipdtese de garantia proviséria no emprego

O Presidente da Republica editou a medida provisdria 936, que entrou em vigor no dia 12 de
abril de 2020, instituindo o programa emergencial de manutengdo do emprego e da renda e
dispondo sobre “medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto legislativo de n. 6, de 20 de margo de 2020...”
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Por meio desta nova MP, criou-se medidas excepcionais para o enfrentamento dos impactos da
pandemia do covid-19 nas relacdes trabalhistas. No artigo 22 da MP 936, extrai-se os vetores
interpretativos deste texto legal. O dispositivo afirma expressamente que o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda (PEMER) tem aplicacdo durante o estado
de calamidade publica que, nos termos do Decreto n. 6, tem inicio no dia 20 de marco até o dia
31 de dezembro de 2020. Ainda no artigo 22 da MP 936, seus incisos nos informam que os
objetivos do PEMER sdo (i) preservar o emprego e a renda; (ii) garantir a continuidade das
atividades laborais e empresariais; e (iii) reduzir o impacto social decorrente das consequéncias
do estado de calamidade publica e de emergéncia de saude publica.

Por sua vez, segundo o artigo 32 do PEMER, disp&e sobre o pagamento de Beneficio Emergencial
de Preservacdo do Emprego e da Renda (BEPER); a reducdo proporcional da jornada de trabalho
e de saldrios; e a suspensdo tempordria do contrato de trabalho. Aqui, ponto de grande
relevancia na interpretacao e aplicacdo da MP 936 é a participacdo do poder publico por meio
do pagamento do BEPER, fazendo com que a as duas outras medidas referidas ndo sejam
visualizadas como uma simples negocia¢do entre o empregado e o empregador.

Em seu artigo 10, a MP 936 instituiu uma garantia proviséria no emprego ao trabalhador que
receber o BEPER, seja em decorréncia da reducdo da jornada de trabalho, seja por meio da
suspensao temporaria do contrato, efetivadas por meio da respectiva medida proviséria. A nova
garantia de emprego aplica-se somente aos empregados que tiveram a reducdo da jornada de
trabalho e saldrio ou a suspensdo temporaria do contrato de trabalho, nos termos da referida
medida provisoria.

A doutrina[5] conceitua a garantia de emprego como “uma limitacdo ao direito potestativo do
empregador e, ao mesmo tempo, um direito do trabalhador de permanecer no emprego, mesmo
contra a vontade do empregador (ressalvada a prdtica de falta grave ou motivo de forca maior)”.
E prossegue afirmando que “os efeitos da dispensa arbitrdria ou sem justa causa, quando o
empregado é portador da estabilidade definitiva e em algumas hipdteses em que o empregado
tem garantia de emprego sGo a readmissdo, a reintegracdo e o pagamento das parcelas
rescisorias”.

A garantia proviséria no emprego prevista na MP 936 incidird durante o periodo acordado de
reducdo da jornada — que pode ser de no maximo 90 dias — ou de suspensdo do contrato de
trabalho — que pode ser de no maximo 60 dias. A garantia proviséria no emprego estende-se
ainda apds o restabelecimento da jornada de trabalho ou do encerramento da suspensao
tempordria do contrato de trabalho, pelo periodo equivalente ao acordado para a reducdo ou
suspensao.

Dessa forma, caso o empregado tenha acordado a reducdo da jornada pelo prazo de 90 dias, a
garantia proviséria abrangerd estes noventa dias e serd adicionado mais noventa dias,
totalizando 180 dias de garantia proviséria no emprego.

W4
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O artigo 79, paragrafo Unico, inciso Ill, da MP, informa que é possivel a antecipacao do fim do
periodo de reducdo pactuado. De igual forma, o artigo 82, paragrafo terceiro, inciso lll,
possibilita a antecipacdo do fim do periodo de suspensdo pactuado. Voltando ao artigo 10, inciso
I, o trecho final diz que a garantia provisdria no emprego abrangerd, apds o restabelecimento
da jornada ou do encerramento da suspensdo tempordria do contrato de trabalho, o periodo
equivalente ao acordado para a reducdo ou a suspensao. O que leva a conclusdo de que para as
hipéteses em que o empregador decidiu antecipar o fim do acordo pactuado de redugdo ou de
suspensado, a garantia proviséria no emprego terd como base o periodo inicialmente acordado,
e nao o periodo efetivo, que foi antecipado.

A dispensa imotivada é permitida mesmo para os empregados que usufruam da garantia
provisoria no emprego, conforme o §12 do artigo 10 da MP 936. E, caso haja a dispensa
imotivada, o empregador estd obrigado ao pagamento, além das verbas rescisérias, de uma
indenizacdo, que terd como parametro econémico as trés hipoteses previstas nos incisos |, Il e
Il do §12 do artigo 10.

E sabido que, em regra, nos casos de dispensa imotivada durante o prazo da garantia de
emprego, o empregado teria direito a reintegracdo ou a readmissdo, além do recebimento dos
valores respectivos. Ocorre que a MP 936 ndo indicou a possibilidade de reintegracdo no
emprego, se limitando apenas a afirmar como consequéncia da dispensa imotivada o
pagamento de uma indenizacdo e o recebimento das verbas rescisérias.

Por esta razao, surge o questionamento de se é possivel estipular, para além dos desfechos ja
determinados pela MP 936, para os casos de dispensa imotivada a hipdtese de reintegracao.
Pensamos que a resposta seja negativa, respeitados os entendimentos em sentido contrario. E
os fundamentos para a impossibilidade de concessdo de reintegracdo ao emprego sdo a
auséncia de previsao legal e o contexto da realidade B em que vivemos. Como afirmado no inicio
desta breve reflexdo juridica, ndo estamos mais na realidade A, mas sim na B. E a aceitacdo desta
nova realidade imp&e determinadas adequacdes no direito como um todo, e especificamente
na seara trabalhista. Igualmente o legislador, ao editar a referida medida proviséria, poderia ter
concedido este direito aos trabalhadores, e ndo o fez. Pelo contrario, optou, pensando dentre
da realidade B, que é transitéria, por impor como efeitos da demissdo imotivada aos
empregados em garantia proviséria no emprego o pagamento de multa.

Teria a medida provisdria 944 criada outra hipétese de garantia provisdria no emprego?

Ainda sobre o tema da garantia provisdria no emprego, a MP 944, de 3 de abril de 2020, instituiu
o Programa Emergencial de Suporte a Empregos “destinado a realizagcdo de operagées de crédito
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com empresdrios, sociedades empresdrias e sociedades cooperativas, excetuadas as sociedades
de crédito, com a finalidade de pagamento de folha salarial de seus empregados”.

O ponto a ser destacado na MP 944 é a previsao do §42 do artigo 22 que diz:

As pessoas a que se refere o art. 1 que contratarem as linhas de crédito no ambito do Programa
Emergencial de Suporte a Empregos assumirdo contratualmente as seguintes obrigacdes:

e Fornecer informacgdes veridicas;

e ndo utilizar os recursos para finalidades distintas do pagamento de seus
empregados; e

e ndo rescindir, sem justa causa, o contrato de trabalho de seus empregados no
periodo compreendido entre a data da contratacdo da linha de crédito e o
sexagésimo dia apds o recebimento da ultima parcela da linha de crédito.

Caso o empregador ndo cumpra as obrigacdes previstas no §49, estard sujeito ao vencimento
antecipado da divida, nos termos do § 52 do artigo 22 da MP 944,

Como se observa, uma das obriga¢des impostas aos empregadores que participarem do PESE —
programa emergencial de suporte a empregos — é nao rescindir, sem justa causa, o contrato de
trabalho pelo prazo estipulado no dispositivo legal.

Dessa forma, questionasse se essa seria mais uma hipétese de garantia proviséria de emprego
e se seria possivel a utilizacdo desta previsdo legal em ambito trabalhista? Isto é, aos
empregadores que participarem do PESE a dispensa imotivada ocasionaria um possivel pedido
de reintegracdo no emprego além das verbas devidas?

Entendemos que a MP 944, e mais especificamente o inciso Ill do §42 do artigo 22 ndo pode ser
interpretado como se fosse uma garantia proviséria no emprego. A uma, porque na MP 936 o
legislador optou por criar uma hipdtese de garantia provisdria no emprego, embora nao
prevendo a possibilidade de reintegracdo ou readmissdo. Além do que, nesta medida provisodria
o prazo total da garantia provisoria no emprego é de no mdaximo 180 dias para os casos de
suspensdo, e de 120 dias para os casos de reducdo proporcional da jornada e do salario. A duas,
porque a finalidade da MP 944 é possibilitar que os empregadores consigam pagar os salarios
de seus empregados pelo periodo de dois meses. Ou seja, busca-se com este programa de
empréstimos assegurar que as empresas ndo demitam seus empregados por motivo de auséncia
de valores para pagamento dos salarios. Por isso, a MP 944, em diversas oportunidades, afirma
expressamente que esses valores disponibilizados tém como destino exclusivamente ao
processamento das folhas de pagamento. Essa é a razdo para a previsao de que a despedida
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imotivada durante o periodo do PESE ocasionara o vencimento antecipado da divida, pois, se
ha auxilio ao pagamento da folha salarial, visando a manutencdo dos empregos, ndo poderia o
empregador ao mesmo tempo receber o auxilio e proceder com demissdes imotivada.

Considerar esta previsdao da MP 944, como mais uma hipdtese de garantia proviséria no
emprego, é desvirtuar a finalidade da norma. Esta tese, na pratica, pode levar a inviabilizacdo
do programa, pois muitos empregadores optardo por ndao aderir ao PESE para evitar a
eliminacdo do seu direito potestativo de rescindir os contratos de trabalho por um prazo tao
longo como o previsto na MP 944,

Conclusao: A necessidade de pensar o direito do trabalho dentro de cada realidade

O momento é de enfrentamento das questdes dentro da realidade B, sem perder de vista que
essa é tempordria, e esperamos que passe logo. A realidade C, de igual forma, ndo pode ser
perdida de vista.

Visando a seguranca juridica e, em consequéncia, a preservacao da igualdade, o ideal é que as
medidas normativas a serem aplicadas no direito do trabalho de emergéncia e crise tenham
como fonte o poder legislativo, que tem a aptiddo de criar formas juridicas uniformes, e a
negociacao coletiva, que tem os meios de normatizagao mais peculiares e adequados.

A MP 936, quando criou mais uma modalidade de estabilidade proviséria de emprego, poderia
ter optado pela possibilidade de reintegracao do trabalhador. Porém, ndo o fez, tendo em mente
o contexto atual, da realidade B, de emergéncia e crise. Ndo se pode esquecer que as relacdes
trabalhistas abrangidas pela MP 936 tém ampla participacdo do poder publico, mormente no
gue tange a criacdo do BEPER, o que diminui a desigualdade na relacao laboral.

Igualmente, a boa interpretacdo juridica impede de que seja considerada a MP 944 como uma
nova hipdtese de estabilidade provisdria no emprego. Tal qual as demais medidas provisdrias
gue abordam de outros ramos do direito ndo devem ser objeto de aplicacdo nas relagdes
trabalhistas. Ndo se pode tentar enfrentar os problemas da realidade B com as técnicas da
realidade A.

Por fim, a realidade C logo chegard, com suas consequéncias terriveis para os empregos,
economia e desenvolvimento do pais. Sera exigido protagonismo por parte dos sujeitos da
relacdo de trabalho, do sindicato e dos profissionais do direito que labutam com a area
trabalhista, para equalizar uma boa protecdo aos direitos dos trabalhadores e a sobrevivéncia e
saude financeira das empresas.
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e FNCIONARIOS DESEJAM CONTINUAR NO HOME OFFICE APOS PANDEMIA, DIZ ESTUDO -

Estudo da FDC com a Grant Thorton com 705 profissionais indica que 54% deles irdo pedir aos
gestores pela possibilidade de trabalhar remotamente apds a crise — 12 de maio de 2020

(https://valor.globo.com/carreira/noticia/2020/05/01/funcionarios-desejam-continuar-no-

home-office-apos-pandemia-diz-estudo.ghtml )

Os profissionais brasileiros sentem falta de interagir presencialmente com os colegas, mas
perceberam que ndo precisam estar fisicamente com eles para executar um projeto ou realizar
o trabalho do dia a dia. Quase 40% deles sente, inclusive, que a produtividade em casa é similar
aquela que apresentavam no escritorio, ao lado dos colegas. Apesar de um quinto deles relatar
a preocupacdo a respeito de como serao avaliados no home office por seus chefes diretos, mais
de 54% afirmaram que irdo pedir a gestdo pela continuidade do trabalho remoto no pds
pandemia. Essas conclusGes estdo em um novo estudo, realizado por Fabian Salum, professor
da drea de Estratégia e Inovagdo da Fundacdo Dom Cabral, em parceria com a consultoria e
auditoria Grant Thornton.

O estudo ouviu 705 profissionais, de 18 estados brasileiros, sendo 46% de 24 a 39 anos e 41%
de 49 a 58 anos. Um quinto dos entrevistados ocupa uma posi¢ao de gestdao, 5% sao CEOs e 16%
gerentes. Mais de 57% atuam no setor de servicos, 17% na indUstria, 5,6% no varejo e 8% no
agronegocio. A captacdo dos dados ocorreu entre 23 de margo e 5 de abril.

As respostas, segundo analise do coordenador da pesquisa, Fabian Salum, indicam que ndo ha
um consenso a respeito da efeitividade do trabalho remoto para as pessoas e para as empresas.
“O que vemos, considerando um contexto de isolamento social, é que a experiéncia com home
office gerou novas percepgdes, para individuos e empresas, mas nao se sabe ainda como as
mudancas de agora seguirdo depois”, afirma. Entre as percepcdes novas, esta a discordancia
total para 62% dos entrevistados de que precisam se encontrar com os colegas em “cafés,
bibliotecas, coworking” para “trabalhar remotamente”.

Metade deles avalia que o espaco que possuem em casa, bem como as ferramentas disponiveis,
sdo suficientes para trabalhar em casa. Nos comentarios abertos da pesquisa, considerando 612
respondentes, apenas 15% relataram ter tido seu desempenho prejudicado diretamente por
limites de infraestrutura e tecnologia. “Isso ndo significa dizer que eles ndo veem melhorias.

A andlise qualitativa indica que hd uma preocupacdo maior com a seguranca das informacoes,
com ataques cibernérticos e se essas ferramentas digitais de comunicacdo sdo seguras”, diz
Salum. Mais de 53% do total da amostra, alids, disse que precisou se envolver mais, durante o
home office na pandemia, em grupos de comunicac¢do interna (mensagens, chats, redes sociais
e chamadas).
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Entre os desafios apontados, apareceram a resisténcia de gestores e a ndo adequacao da cultura
empresarial ao home office. Somente um terco dos respondentes afirmou que seu gestor ou
lider é “eficaz em ajuda-lo a lidar com o trabalho remoto”. “O home office, que veio forcado
para muitas empresas, ndo exige sé equipamentos. Mas também uma nova forma de liderar, de
didlogo, de comunicacdo e para avaliar as pessoas, por exemplo”, diz Salum.

Ele cita uma diretora de RH de uma grande consultoria britanica que reconheceu a importancia,
por exemplo, do gesto de “abrir a cdmera” durante uma reunido para se “aproximar” de seus
liderados. “Embora ndo haja um consenso do impacto prético, com certeza a experiéncia na
pandemia ird criar novos modelos de gestdo no pds crise e novos protocolos de trabalho,
comunicacdo e colaborac¢do”, afirma Salum.
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Legislacao:

¢ Provimento 12/2020 da CGJ de S3o Paulo: A Corregedoria Geral da Justica do Estado de Séo

Paulo publicou o provimento 12/2020, que dispde sobre a realizacdo de atos notariais a
distancia com vistas ao enfrentamento do estado de calamidade decorrente do coronavirus

(Covid-19);

Noticias Relevantes:

e Na FOLHA, reportagem informa que os trés principais tribunais de Justica do pais (S3o Paulo,

Rio de Janeiro e Minas Gerais) ndo cortaram penduricalhos das remuneracdes de juizes ao

adotarem medidas de contencdo de despesas por conta do novo coronavirus. Foram cortados
apenas beneficios que ja estavam sendo usados em menor frequéncia, como passagens aéreas

e diarias. Auxilios e abonos permaneceram.

e Também na FOLHA, reportagem mostra que promotores do Ministério Publico de Sdo Paulo

tém obtido decisdes favordveis em comarcas do interior do estado para derrubar decisGes de

prefeitos que tém determinado a reabertura de comércio ndo essencial durante a pandemia. @

O jornal cita, entre outros, o caso de Presidente Prudente, onde houve determinagdo judicial
para que as lojas permanecessem fechadas. Como explica a reportagem, "os promotores tém
seguido determinacdo do procurador-geral de Justica, Mario Sarrubbo, de tomarem
providéncias como as acées ou compromissos de ajustamento de conduta com prefeituras que
abrandem as medidas determinadas pelo estado "sem embasamento em evidéncias cientificas

e em andlises técnicas sobre informacdes estratégicas em saude".

e Em relacdo a pandemia, duas decisGes importantes tomadas ontem sdo registradas pelos

jornais nesta quarta-feira. Em uma delas, o TRF da 12 Regido derrubou decisdo de primeira
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instancia que havia determinado a suspensdo por quatro meses da cobranca de empréstimos

consignados de aposentados, em folha de pagamento. A derrubada da liminar atende a recurso

apresentado pela Unido e pelo Banco Central, que alegaram consequéncias negativas para a

economia do pais caso a suspensdo fosse mantida.

e Os veiculos também trazem a informacao de que a 132 Vara Federal Civel do Distrito Federal

decidiu que o municipio de Sdo Paulo pode suspender por seis meses o pagamento de suas

dividas com a Unido. A préxima parcela venceria amanha, dia 30. O juiz responsavel pelo caso,

Marcos José Brito Ribeiro, acolheu o argumento da prefeitura de que o pagamento implicaria

em reducdo de recursos para o enfrentamento a pandemia do novo coronavirus.

e O Tribunal de Justica de S3do Paulo (TJ-SP) permitiu ao governo estadual suspender os

pagamentos de precatdrios por 180 dias - contados desde marco, quando as contas publicas

comecaram a ser afetadas pela crise do coronavirus. A medida atende parte do pedido feito pela

Procuradoria-Geral do Estado (PGE), que buscava a suspensdo por todo o ano de 202

Julgados Relevantes:

e Renato Sartorelli, integrante do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo, negou o

pedido de uma clinica veterinaria para retomada de todas as suas atividades. O estabelecimento

oferece servicos como banho e tosa, passeios pelas ruas, e creche e hotel para animais, que
foram suspensos em razdo da quarentena decretada no estado.

O desembargador afirmou que é "inegdvel" que os servicos veterindrios e de nutricdo animal
sdo importantes para a popula¢do, como aponta nota técnica elaborada pelo Conselho Federal
de Medicina Veterindria (CFMV), mas que a prépria entidade recomenda que as clinicas e os
hospitais veterinarios mantenham o funcionamento em regime de plantdo, oferecendo servicos

como consultas, exames e cirurgias - Processo n2 0014767-48.2020.8.26.0000
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e O juiz Paulo Henrique Stahlberg Natal, da 22 Vara Civel do Foro de Santa Barbara D’Oeste,
acatou o pedido da empresa Textil Canatiba e suspendeu a exigibilidade do cumprimento de
todas as obrigacdes do plano de recuperacdo judicial da empresa por quatro meses.

No pedido, a empresa alega que, por conta da crise gerado pelo avanco da Covid-19 no Brasil,
foi altamente impactada economicamente, em decorréncia das medidas de restricdo e

isolamento social - Processo n2 1004884-18.2017.8.26.0533

e Somente instituicGes financeiras podem cobrar juros acima de 12% ao ano. Com esse
entendimento, a 32 Turma do Superior Tribunal de Justica negou recurso especial das Lojas Cem

e reduziu de 3,46% para 1% a taxa mensal aplicada a um cliente que parcelou a compra de uma

maquina fotografica.

O consumidor pediu revisao dos juros na Justica e a primeira instancia reduziu a taxa. A decisdo
foi mantida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais. As Lojas Cem entdo interpuseram recurso

especial no STJ - REsp 1.720.656

e A Constituicdo estabelece que temas ligados a protecdo e defesa da salide sdo de competéncia
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Assim, decretos estaduais prevalecem sobre normas
editadas no contexto municipal.

Com base nesse entendimento, o presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo,

desembargador Geraldo Francisco Pinheiro Franco, manteve liminar gue obriga o municipio de

Sertdozinho a cumprir medidas estabelecidas pelo Decreto Estadual 64.881/20, que institui

guarentena em S3o Paulo em decorréncia da _epidemia do novo coronavirus. A decisdo foi

tomada nesta quinta-feira (30/4), ao julgar pedido de suspensdo de liminar - Processo n2

2080564-34.2020.8.26.0000
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e Em virtude da edicdo de decretos pelo municipio e estado de Sdo Paulo — que determinaram

a suspensdo das atividades de atividades consideradas ndo essenciais — o juiz Carlos Bortoletto

Schmitt Corréa, da 22 Vara Civel do Foro Regional da Lapa, na capital paulista, determinou

desconto de 80% no valor mensal de aluguel, por 90 dias. - Processo n2 1004363-

06.2020.8.26.0004

e O rol de atividades essenciais estabelecido pelo artigo 32 do Decreto 10.282/2020 é

exemplificativo, ndo exaustivo. Assim, a locacdo de veiculos deve ser considerada servico

imprescindivel, e ndo pode ser suspensa durante a epidemia do coronavirus.

Esse foi o entendimento firmado pela 12 Vara dos Feitos da Fazenda Publica Municipal de Belo
Horizonte ao conceder, nesta segunda-feira (27/4), liminar para impedir que a Prefeitura de Belo
Horizonte suspenda o alvara de localizagdo e funcionamento da locadora de automéveis Movida

- Processo n? 5047592-45.2020.8.13.0024
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Telemedicina, prorrogacao da vacatio legis da LGDP e privacidade
Lucia Hollanda

A Medida Provisdria 959, de 29 de abril de 2020, além de estabelecer a operacionaliza¢do do
pagamento do Beneficio Emergencial, prorrogou a vacatio legis da Lei n2 13.709, de 14 de
agosto de 2018, que estabelece a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD. A vigéncia

de seus principais dispositivos foi adiada para 3 de maio de 2021.

N3do obstante, seus dispositivos, suspensos até a referida data, tem especial importancia, com
a implantacdo, necessdria e bem vinda, da Telemedicina, ainda que temporaria e atrelada a

Pandemia do Covid 19.

A Lei n°13.989, de 14.04.2020 dispds sobre o uso da Telemedicina durante a crise do Covid
19.

Por sua vez, a Portaria 467/20, de 20 de margo de 2020, editada pelo Ministério da Saude,
regulamentou a Telemedicina, dispondo, em cardter excepcional e temporario, a sua
operacionalizacdo, como uma das formas de enfrentamento da Pandemia do Covid 19. Com
a sua implantacdo, adotada inclusive pelos Planos de Saude, o fluxo de dados pessoais
sensiveis, entre médicos de pacientes, em plena Pandemia, ganha proporc¢oes

incomensuraveis.

A interligacdo dos dois instrumentos normativos parece inegdvel. De fato, a LGPD traz, em
seu bojo, a definicdo de dado pessoal sensivel, incluindo em sua definicio os dados
relacionados a saude e estabelecendo mecanismos de controle e responsabilidade de

tratamento, divulgacdao e armazenamento mais rigidos.
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Eis a definicdo dos dados pessoais sensiveis:

Dado Pessoal Sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo
religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo de cardter religioso,
filosofico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou

biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural (artigo 5° , 11).

A LGDP, ao estabelecer o tratamento dos dados pessoais sensiveis, exige, em seu artigo 11,
I, o consentimento de forma destacada de seu titular, para finalidades especificas. Ainda, de
acordo com o citado diploma, o consentimento é dispensado, dentre outras situacdes, para
(i)cumprimento de obrigacdo legal ou regulatdria;(ii) tratamento compartilhado de dados
necessarios a execucdo, pela administracdo publica, de politicas publicas previstas;(iii)
realizagdo de estudos por 6rgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a
anonimizacdo dos dados pessoais sensiveis; (iv) protecdo da vida ou da incolumidade fisica
do titular ou de terceiro; (v) tutela da saude, em procedimento realizado por profissionais da

area da saude ou sanitdrias.
Ha, dessa forma, todo um cuidado no manuseio de tais informag¢des sensiveis e pessoais.

A prética de Telemedicina, em que pesem seus inumeros beneficios, traz a baila discussdes
importantes quanto ao armazenamento, tratamento e divulgacao dos dados dos pacientes.
O fato de a LGDP ter os seus principais dispositivos com a vigéncia suspensa, ndo parece
eximir a responsabilidade dos agentes com acesso aos dados dos individuos, suas
caracteristicas e ocorréncias médicas. A privacidade do paciente tem consistido, ao longo dos

debates sobre Telemedicina, em um dos elementos chave dos cuidados médicos.
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Por outro lado, para que se tenha integrada a pratica de Telemedicina a rotina de grande
parte da populacao, profundas modificacdes deverdo ser feitas, para que esta pratica integre
o atendimento as camadas mais sensiveis. Nesta categoria, encontram-se aqueles com
dificuldades de locomogdo, aqueles em risco social e os mais velhos. Como garantir que tais
pacientes terdo os seus dados pessoais sensiveis preservados? Como desenvolver processos
e procedimentos junto as empresas de saude que protejam tais entidades da divulgacdo

indevida de tais informacdes, por terceiros?

A questdo que se apresenta, ainda de forma mais complexa com a Telemedicina, reside na
comunicacdo entre o paciente e seu médico, envolvendo a troca de uma gama de
informacdes e dados médicos de grande complexidade e de natureza de extrema

confidencialidade.

E interessante ver que o legislador, na edi¢cdo da LGDP, além de atribuir a responsabilidade
aos agentes pelo manuseio, armazenamento e tratamento indevido dos dados pessoais,
incluiu agdes que podem mitigar a responsabilidade por tais atos. S3o boas praticas e devem
ter como objetivo primordial a preservacdao do anonimato dos titulares dos dados pessoais
sensiveis, tais como adoc¢do de medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e adocdo de regras e mecanismos
internos de supervisao e de mitigacao de riscos e outros aspectos relacionados ao tratamento

de dados pessoais.

O debate, que ganhou destaque com a Pandemia do Covid 19, deve implicar na adocao, de
forma definitiva, dos meios tecnolégicos no atendimento médico, a disposicdo no mercado.
Porém, como consequéncia direta, questdes éticas, mormente ligadas a confidencialidade
dos dados dos pacientes e os limites tecnoldgicos de sua preservacdo, parecem liderar os

debates.
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A LGDP, com suas regras e principios, parece-nos fornecer o pano de fundo, para a

regulamentacdo, de forma definitiva, da Telemedicina, no Brasil.

Mais e mais as empresas de salde, em todos os seus segmentos, deverd investir em
tecnologia de protecdo de dados. A adoc¢do da Telemedicina parece ser uma viagem sem
volta, mesmo passada a Pandemia do Covid 19 e o correto manuseio dos dados dos pacientes

é a pedra de toque da regulamentacdo que ira se seguir.
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